Grupul tehnic de lucru al CNC TB/SIDA “Prevenire HIV”

Proces-verbal al sedintei din 25 iulie 2014
Ministerul Sanatatii
str. Alexandri 2
et 2 sala de sedinte, 15:00

AGENDA

1.Prezentarea pachetului proiectelor de documente cu privire la modul de finantare din
bugetul de Stat a proiectelor in domeniul sanatatii publice realizate de catre asociatiile
obstesti - Ala Iatco —presedinte UORN.

2.Rezultatele testarii la HIV de catre ONG - Lucia Pirtina, IMSP Spitalul Dermatologie si
Maladii Comunicabile, Vicedirector

3.Dificultatile in achitarea cheltuielilor de regie pentru investigatiile HIV de catre DIP cétre
SDMC -Irina Barbiros, sef sectie, Directia medicala DIP

4.Diverse:

Lista participantilor:
Membrii GTL Prevenire HIV

1. Carolina Cerniciuc Ministerul Sanatatii (MS), Sef Directie Sanatate Publica

2. Galina Gavrilitd Ministerul Educatiei (ME), Consultant principal in Directia analiza,
monitorizare si evaluare a politicilor

3. Ludmila Codreanu Ministerul Tineretului si Sportului (MTS), Sef adjunct MEP

4. Valentin Beleavschi Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Medic igienist al Serviciului
Medical al MAI

5. Dorel Nistor Inspectoratul General de Politie (IGP), Inspector principal al Sectiei

interactiune comunitara a Directiei securitate publicd a IGP

6. Irina Barbiros Ministerul Justitiei (MJ)/Departamentul Institutii Penitenciare (DIP), Sef
sectie, Directia medicala DIP
7. Angela Alexeiciuc Institutia Publica ,,Unitatea de Coordonare, Implementare si

Monitorizare a Proiectului de Restructurare a Sistemului Sanatatii” (IP
UCIMP RSS), Coordonator proiect HIV/SIDA

8. Liliana Caraulan Centrul pentru Politici si Analize in Sandtate (Centrul PAS)
Director program HIV

9. Silvia Stratulat Centrul National de Sanatate Publica (CNSP), Sef sectie prevenire in
HIV/SIDA

10. Lucia Pirtina IMSP Spitalul Dermatologie si Maladii Comunicabile (SDMC), Vice-
director, Coordonator PN HIV

11. Olga Staicov IMSP Spitalul Dermatologie si Maladii Comunicabile (SDMC),
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IMSP Dispensarul Republican de Narcologie (DRN), Director general

Compania Nationala de Asigurari in Medicind (CNAM), Specialist
coordonator Sectia management si met. Controlului

Centrul SIDA, Tiraspol, regiunea transnistreand, Coordonator Program
SIDA, regiunea de est
AO "Alianta pentru Informare, Comunicare si Initiative (AICI), Director

Fundatia Soros-Moldova (FSM), Director Program Sanatate Publica
Liga persoanelor care traiesc cu HIV (LPTH), Coordonator proiect
Uniunea pentru prevenirea HIV si reducerea riscurilor (UORN),
Presedinte

AO “Initiativa Pozitivd”, Coordonator PR&Advocacy

AO “Viata Noud”, Presedinte

Gender Doc-M, Coordonator program "Sanatate"

AO “3nopoBoe 6yaymiee”, regiunea transnistreand, Presedinte

Centrul de Sanatate pentru Tineri “Neovita”, Consilie HIV/SIDA,
responsabil pentru componentul Prevenire HIV

Programul Comun al Natiunilor Unite pentru HIV/ SIDA (UNAIDS),
Coordonator

Biroul de coordonare al Organizatiei Mondiale a Sanatatii in Republica
Moldova (OMS), Coordonator de Program

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), Coordonator program
"Séanatate"

Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA), Coordonator
Sanatatea Reproducerii si Tineret

Agentia Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor s1 Criminalitatii
(UNODC), Coordonator National HIV/SIDA

S.S (Silvia Stratulat) a salutat persoanele participante la sedinta si facut prezentarea agendei
sedintei. Mentionind cd subiectul 2 este aminat pentru sedinta urmatoare, de asemenea luind in
consideratie expunerile colegilor, subiectul Extinderea programelor de farmacoterapie cu
metadona in Comrat (propus spre discutie de catre A.O Viata Noud), va fi prezentat in sedinta
urmatoare. Dna Barbiros a mentionat ca din cauza ca nu sunt prezente persoanele relevante sa se
amine prezentarea subiectului 3 din agenda. La capitolul diverse, dna Nina Tudoreanu a
Intervenit cu o prezentare a situatiei punctelor Schimbului de Seringi care au ramas fara spatiu

pentru desfaturarea activitatilor.

1. Prezentarea pachetului proiectelor de documente cu privire la modul de finantare din bugetul
de Stat a proiectelor in domeniul sanatatii publice realizate de cdtre asociatiile obstesti.

Ala Iatco (Al) — a facut o prezentare succinta a mechanismelor elaborate de catre grupul de
consultanti nationali cu privire la alocarile bugetare de stat pentru realizarea programelor de
Reducere a Riscurilor (RR) prin intermediul asociatiilor obstesti.
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¢ Finantarea serviciilor de reducere a riscurilor este un angajament fata de FG din partea
statului. Statul aloca in 2014 o suma de peste 800.000 lei pentru programele de RR. Ministerul
Sanatatii (MS) va sustine financiar pilotarea unui program de RR din bugetul alocat de stat
prin intermediul organizarii unui exercitiu financiar in cadrul unui concurs public deschis.

e Pentru a elabora pachetul de documente necesare la nivel de Minister a fost creat un grup de
lucru, instituit dupa decizia CNC din noiembrie 2013. GL a lucrat la elaborarea unui set de
documente care permite promovarea exercitiu financiar de contractare a ONG-urilor iar in
cadrul sedintei de astazi este prezentat setul de documente.

e S-au analizat bunele practici nationale de oferire a granturilor asociatiatiilor obstesti (a
Ministerului Tineretului si Sportului si Minsiterul Culturii) si internationale in acest domeniu
(Kazahstan si Belorusia).

e Documentul de baza este Regulamentului cu privire la modul de finantare a proiectelor de RR.
Regulamentul stabileste modul de sustinere financiara din bugetul de stat a proiectelor
realizate de catre asociatiile obstesti din Rep. Moldova, in scopul prevenirii transmiterii
infectiei HIV, infectiilor parenterale si ITS in grupurile cu risc sporit de infectare in vederea
realizarii PN de prevenire si control HIVI/SIDA si ITS. Regulamentul defineste modul in care
se vor finanta ONG-urile din domeniul Reducerii riscurilor (RR) din contul bugetului de stat.
Regulamentul va fi aprobat prin ordin de Minister.

e Cadrul juridic pentru acest obiectiv este Legea privind supravegherea de stat a sanatatii
publice, Legea cu privire la profilaxia infectiei HIV, Legea cu privire la asociatiile obstesti dar
si Hotarirea Guvernului prin care a fost aprobat Programul National.

e Structura: Modul de finantare a proiectelor de RR, acest capitol stipuleaza alocarea
mijloacelor financiare prin intermediul Ministerului Sanatatii prin intermediul unui concurs
public. Organizarea concursului de selectare a beneficarilor, gestionarea resurselor financiare,
Selectarea beneficiarilor si Monitorizarea activitatii acestor proiecte revine in sarcina MS sau
a unei institutii desemnate de catre MS.

e Regulamentul include si o listd de activitdti care pot fi finantate din cadrul resurselor bugetare
alocate care includ serviciile de baza ale programelor de RR. Regulamentul stabileste faptul ca
pot fi finatate activitati desfasuate in stationar (puncte de schimb a seringilor) dar si activitati
desfasurare in teren (outreach).

¢ Ordinea desfasurarii selectdrii concursului public care descrie toatd procedura de selectare a
organizatiei care va implementa proiectul RR pornind de la anuntarea concursului, este fixata
perioada in care se colecteaza propunerile de proiect de la ONG-uri, la nivel de MS se va crea
o comisie de concurs responsabili de evaluarea si selectare candidatilor conform cerintelor si
verificarea datelor prezentate de participantii la concurs. Prestarea serviciilor se va face in
baza unui contract incheiat intre MS si asociatia obsteasca selectata.

o Cerintele fata de participanti includ detinerea statutului de persoana juridica, functionarea pe
teritoriul RM nu mai putin de un an si detinerea experientei de realizare a activitatilor de RR.

e In termeni foarte scurti MS va lansa concursul. Acum MS este la etaba de coordonare cu
Ministerul Finantilor a procedurilor necesare pentru contractarea ulterioara a ONG-ului.

Au urmat discutii la care au participat: Ala Iatco (Al), Ina Tcaci (IT) Angela Capcelea (AC),
Stefan Gheorgita (SG), Tatiana Catana (TC)

Concluzie a discutiilor:
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Ina Tcaci (IT) A fost facuta sugestia ca lista activitatilor care pot fi finantate enumerate in cadrul
regulamentului sa fie revazuta si sa precizeze ce anume presupun activitatile data, de asemenea
se poate consulta pachetul comprehensiv de servicii de prevenire HIV (UNAIDS, UNODC,
OMS). Al a mentionat ca lista activitatilor din cadrul regulamentului este una exaustiva si
include toate posibile interventii, desi unele din acestea la moment nu sunt implementate din
cauza anumitor contringeri.

Angela Capcelea (AC) a sugerat cu referire la criteriile pentru organizatiile care pot participa la
concurs, ca acele 3 criterii mentionate sunt insuficiente pentru a efectua o selectie de rigoare.

Stefan Gheorgita (SG) a mentionat ca activitatea ONG-urilor nu va putea fi masurata prin prisma
indicatorilor precum adrenta la tratament, dupa cum rolul ONG-urilor este mai degraba sa refere
pacientul catre aceste servicii. De asemenea, apare o intrebare cu privire la criteriile de selectare
a ONG-urilor, se necesitd sau nu acreditarea ONG-urior si daca da in ce domenii? O alta
intrebare este vis-a-vis de membrii echipei ONG-ului care vor fi remunerati din cadrul
proiectului, director, adjunct, contabil, voluntar de exemplu nu sunt inclusi n state, cine va
remunera activitatea acestora? Se vine cu sugestia sa se consulte Ministerul Finantelor (MF) Tn
acest aspect. Al cu privire la acreditare, acest moment a fost discutat in cadrul GL si s-a luat
decizia ca in cadrul pilotarii nu se instituie asa cerinta fata de asociatiile obstesti, iar serviciile
prestate in cadrul programelor de RR sunt categorisite ca servicii de profilaxie, nemedicale si aici
reprezentantul CNAM a confirmat ¢ nu este nevoie de acreditare. In continuarie se va consulta
MF cu privire la aceste subtilitati. Cu privire la costuri/preturi in cadrul GL a lucrat si
reprezentant de la dept. Finante a MS si am estimat costurile de programe a RR 1n baza
metodologiei nationale de finatare, salarizare. In una din anexele regulamentului se includ
costurile pe categorii de cheltuieli inclusiv sumele acoperite din finatarea FG si sumele estimate
cf metodologie nationale. Estimarile au fost facute pentru un proiect care va deservi cca 300 de
beneficiari.

Tatiana Catand (TC) consultant juridic Centru PAS, a facut comentariu cu privire la bugetul si
finantare si daca existd o mentiune in lege precum ca CNAM poate finanta asociatiile obstesti?
Cum se va face procurarea serviciilor in baza carei norme legale? Si urmatoarea intrebare se
referd la asistentii sociali, nu este nevoie ca acestia sa solicite acreditare din partea MMPSF?

Al cu privire la asistentii sociali ei au licenta care ii abiliteaza sa presteze servicii sociale. Cu
privire la modalitatea de procurare a serviciilor, planificarile date au fost efectuate din cadrul
bugetar pe termen mediu din cadrul bugetului CNAM, in acest sens GL pregateste un regulament
general care va fi aprobat prin HG de finatare a asociatiilor obstesti in doemniul sdnatétii ceea ce
ne va oferi un spatiu legislativ sigur.

AC, apar mai multe intrebari in acest context CNAM poate finata orice institutie atit timp cit tine
de bugetul sau si aici trebuie sa diferentiem bugetul CNAM de bugetul de stat. Pina in prezent
nici un un ONG nu a fost finatat din bugetul de stat daca nu este o institutie subordonata
ministerului. Al a mentionat ca tocmai pentru acest motiv a fost propus ca o optiune initiala
pilotarea proiectelor pentru a avea suficient timp de a modifica HG dar si mechanismul de
finatare. TC a mentionat ca la moment in lege nu exista temei care ar permite contractarea ONG-
urilor Tn acest sens se sugereaza revezuirea Legii cu privire la achizitiile publice.
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Participantii au cazut de acord ca toate intrebarile si sugestiile facute sa fie discutate in cadrul GL
instituit pentru elaborarea mecanismului de finantare unde sunt specialisti din diverse domenii.
De asemenea sugestii aditionale legate de Regulament pot fi expediate la adresa electronica a
Alei latco cu copie secretarului de grup.

1. Diverse. La capitolul diverse, dna Nina Tudoreanu (NT) — A.O Pentru Prezent si Viitor a
intervenit cu o prezentare a situatiei punctelor Schimbului de Seringi care au ramas fara spatiu
pentru desfaturarea activitdtilor.

e NT a mentionat cd in Chisinau cele 2 puncte de schimb de seringi care au funtionat mai bine
de 10 ani, au ramas fara sediu in care sa 1si desfdsoare activitatea. Primul punct de schimb
Botania a ramas fara spatiu n luna mai, cel de al-2-lea, din sect. Riscani de la Inceputul lunii
iulie.

e Au fost facut citeva apeluri catre Primaria mun. Chisinau pentru obtinerea unui spatiu insa
deocamdata nu a fost gasita o solutie pe termen lung. Alegerea spatiului pentru astfel de
activitati ridica o serie de probleme, activitatea de SS nu se poate desfasura intr-o incapere a
blocului locativ, nici in cadrul unor centre sociale, acest tip de activitati pot avea loc in cadrul
institutiilor medicale. Au fost propuse un sir de spatii in cadrul institutiilor medicale dar
spatiile care s-au propus sunt prea mari, foarte vechi si deci necesita investitii de reparatie.
Spatiul la care ne-a oprit este de la Centru Consultativ diagnostic din sect. Riscani o incapere
de tip vechi care necesita investitii pentru reparatie.

e La moment, ambele puncte de SS au fost unite in cadrul punctului de pe strada Columna 59,
Chisindu nsa cu acest spatiu limitat nu se acopera necesitdtile beneficiarilor. Spatiu este
inchiat pe o perioada de 2 luni (iulie si august). In mun. Chisinau peste 2500 de beneficiari
sunt anual acoperiti cu servicii, numarul acestora este insa in crestere.

Au urmat discutii la care au participat: Ala Iatco (AI), Ina Tcaci (IT) Angela Capcelea (AC),
Stefan Gheorgita (SG), Silvia Stratulat (SSt)

Concluzie a discutiilor: S-a propus sa se Intocmeasca o adresare comuna a reprezentantilor
grupului tehnic de lucru catre CNC, care la rindul sdu va face adresare catre primaria mun.
Chisinau. De asemenea, a fost propus ca dupa identificarea spatiului sa se faca o scrisoare catre
donatorii internationali pentru a acoperi cheltuielile legate de reparatie. Se va discuta si cu
MMPSF pentru acordarea eventuala a spatiului in cadrul Centrului Social PTH de pe str.
Melestiu. Recent UNODC a facut publice citeva anunturi de granturi care pot fi o posibilitate in
acest sens.

In concluzie s-a stabilit ca tematica urmitoarei sedinte a GTL va fi axata pe tematica Metadonei.
A aparut necesitatea sd se puna 1n discutie atit deschiderea punctului din Comrat, realizarea
planului de actiuni cit si situatia FTM in penitenciare.



